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根据国务院反垄断委员会有关工作部署，《国务院反垄断委员会关于滥用知识产权的反垄断执法指南》由商务部、工商总局、发改委、知识产权局四家单位依据职责分别起草，由委员会办公室统筹形成正式版本。早在2009年，工商总局就已率先启动了《关于滥用知识产权的反垄断执法指南》（以下简称《指南》）的制定工作。通过多年来的系统研究、实地调研、走访等工作，系统了解和掌握了我国现阶段滥用知识产权排除、限制竞争行为的总体状况及表现形式，几经征求意见和修订，在2012年形成了《指南（第五稿）》，并于2015年4月立足执法需要，先行出台了《关于禁止滥用知识产权排除、限制竞争行为的规定》。在《指南》起草过程中，工商总局以前期起草的《指南（第五稿）》的总体框架为基础，并结合国内外知识产权领域的最新发展，起草了《指南（第六稿）》。随后，通过书面征求意见、召开座谈会、组织专题研讨等方式征求了各方对《指南（第六稿）》的意见和建议，在充分研究和吸收各方对《指南（第六稿）》的意见和建议的基础上，制定了《指南（第七稿）》。
为了确保《指南》制定的科学性、合理性和公正性，工商总局坚持公开立法、民主立法，自《指南》起草工作启动以来，通过走访调研、召开座谈会、公开征求意见等方式征求了各方对《指南》的意见和建议。截止目前，工商总局已就《指南（第五稿）》、《指南（第六稿）》向全国人大、最高人民法院、法制办、商务部等22个有关部门及全国省级工商局书面征求意见，共收到来自以上单位的意见和建议300余条；通过召开座谈会、书面征求意见等方式听取和收集了欧、美企业及商会、知名律师事务所、国内ICT行业的知名企业及实业代表对《指南（第五稿）》、《指南（第六稿）》的意见和建议，共收到来自以上组织和企业的意见和建议500余条；多次组织几十名知名专家、学者，对《指南（第五稿）》、《指南（第六稿）》征求意见。在征求意见的过程中，各方面提出了许多好的意见和建议。工商总局组织业务骨干、专家学者认真梳理和研究这些意见和建议，经过深入调查研究、开展专题论证和反复讨论修改，吸收了其中合理的意见和建议，并且体现在了《指南（第七稿）》中。
考虑到反垄断问题比较复杂，涉及滥用知识产权排除、限制竞争问题的情况就更加复杂，其中许多问题更是同时涉及法学和经济学的跨学科问题。工商总局在《指南》起草过程中，充分听取和吸收了法学和经济学两方面对《指南》制定的意见和建议。一方面，组织了反垄断法律方面的知名专家、学者召开专题研讨会，听取这些专家学者对《指南》制定的意见和建议；另一方面，组织了多位反垄断经济学方面的知名专家、学者对《指南》涉及的许多疑难问题进行了专题论证，并将相关研究成果吸纳到了《指南（第七稿）》中。
