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女士们女士们 先生们：大家好！先生们：大家好！

••感谢本届论坛主办方、承办方，各感谢本届论坛主办方、承办方，各

位领导和各方面工作人员为我在这位领导和各方面工作人员为我在这

里的演讲付出劳动里的演讲付出劳动里的演讲付出劳动！里的演讲付出劳动！

••下面我将就我和刘平先生合作完成下面我将就我和刘平先生合作完成

的论文发表演讲。的论文发表演讲。

试论刑法规制品种关系的必要性试论刑法规制品种关系的必要性

――――采取刑事措施维护品种秩序采取刑事措施维护品种秩序

朱金虎朱金虎 刘刘 平平朱金虎朱金虎 刘刘 平平

北京市炜衡律师事务所北京市炜衡律师事务所 农业部科技发展中心农业部科技发展中心

20102010年年1212月月55--77日日 海南海南 海口海口

前言：前言：

•• 品种关系是指有关品种发生的社会关系，包括品品种关系是指有关品种发生的社会关系，包括品

种权关系和非品种权的品种关系。种权关系和非品种权的品种关系。

•• ““品种违法行为品种违法行为””是指违反有关品种法律确定义是指违反有关品种法律确定义

务的行为。务的行为。

•• ““品种活动秩序品种活动秩序””是指由前述法律、法规和规章是指由前述法律、法规和规章

确立的有关品种活动的法律秩序。确立的有关品种活动的法律秩序。

•• 品种活动、品种关系重要但是现实中存在较多和品种活动、品种关系重要但是现实中存在较多和

较大问题，有必要探讨采用刑事措施规制品种关较大问题，有必要探讨采用刑事措施规制品种关

系。系。

一、中国品种关系的混乱现状要求采用刑事一、中国品种关系的混乱现状要求采用刑事
措施规制品种关系措施规制品种关系

•• 种子经营违法现象普遍种子经营违法现象普遍------违规经营，以次充好、制假售假违规经营，以次充好、制假售假

•• 违反审定法律规范现象严重违反审定法律规范现象严重------越区推广、未审先推、以未越区推广、未审先推、以未
审定冒充审定。审定冒充审定。

•• 品种管理制度和秩序不良品种管理制度和秩序不良------品种名称五花八门、违法现象品种名称五花八门、违法现象
严重、普遍的状况没有得到有效制止。严重、普遍的状况没有得到有效制止。严 普 的状况没有得到有效制严 普 的状况没有得到有效制

•• 侵害品种权益和秩序的行为已经构成侵害品种权益和秩序的行为已经构成““值得科处刑罚的法益值得科处刑罚的法益
侵害行为侵害行为”” 。。

•• 扰乱品种权秩序行为种类多、发生普遍，危害严重扰乱品种权秩序行为种类多、发生普遍，危害严重------假冒假冒
侵权、套牌、仿制授权品种，把尚未获得授权的品种冒充授侵权、套牌、仿制授权品种，把尚未获得授权的品种冒充授
权品种进行广告宣传、以自有品种的包装袋装入他人授权品权品种进行广告宣传、以自有品种的包装袋装入他人授权品
种的繁殖材料销售、将他人的授权品种改名以自己的名义申种的繁殖材料销售、将他人的授权品种改名以自己的名义申
报审定、生产经营，违约私留、倒卖制种合同约定亲本，盗报审定、生产经营，违约私留、倒卖制种合同约定亲本，盗
窃品种权繁殖材料。窃品种权繁殖材料。

二、品种价值和使用价值的巨大，侵犯品种二、品种价值和使用价值的巨大，侵犯品种
权益的危害性巨大要求采用刑事措施规制品权益的危害性巨大要求采用刑事措施规制品
种关系种关系

•• 品种，主要指新品种，含有大量的育种智力、体力劳动和品种，主要指新品种，含有大量的育种智力、体力劳动和

大量财力凝结，价值巨大。通过审定的品种和获得植物新大量财力凝结，价值巨大。通过审定的品种和获得植物新

品种权的品种，还凝结着通过审定或者获得品种权所必须品种权的品种，还凝结着通过审定或者获得品种权所必须

付出的资金、技术、法律和行政程序方面的努力和代价。付出的资金、技术、法律和行政程序方面的努力和代价。付出的资金、技术、法律和行政程序方面的努力和代价。付出的资金、技术、法律和行政程序方面的努力和代价。

优良品种的使用价值无可估量。优良品种的使用价值无可估量。

•• 品种违法行为的社会危害性巨大。品种违法行为的社会危害性巨大。

•• 盗窃品种权的繁殖材料比一般盗窃犯罪行为的社会危害性盗窃品种权的繁殖材料比一般盗窃犯罪行为的社会危害性

更为严重。更为严重。

•• 侵犯品种权益和品种管理秩序的社会危害性，与侵犯专利侵犯品种权益和品种管理秩序的社会危害性，与侵犯专利

权和秩序的犯罪行为相当，甚至更为严重。权和秩序的犯罪行为相当，甚至更为严重。

三、品种违法行为没有得到行政、民事司法措施的三、品种违法行为没有得到行政、民事司法措施的
有效控制要求在改善和加强行政管理的同时采用刑有效控制要求在改善和加强行政管理的同时采用刑
事措施规制品种关系事措施规制品种关系

•• 品种市场行政管理效果不良品种市场行政管理效果不良（存在品种管理机关行政不作为、乱作为，以（存在品种管理机关行政不作为、乱作为，以

收代管，以罚代法，局部地方保护主义严重；管理缺位、越位、不到位、收代管，以罚代法，局部地方保护主义严重；管理缺位、越位、不到位、

监管不力，管理的权威性和执法效率不足）监管不力，管理的权威性和执法效率不足）

•• 品种管理制度需要完善（品种管理制度需要完善（品种权保护与农作物种子管理衔接不够，市场监品种权保护与农作物种子管理衔接不够，市场监

管体系混乱，机构不健全，职责定位不清，职能交叉，执法主体多，多头管体系混乱，机构不健全，职责定位不清，职能交叉，执法主体多，多头管体系混乱，机构不健全，职责定位不清，职能交叉，执法主体多，多头管体系混乱，机构不健全，职责定位不清，职能交叉，执法主体多，多头

管理、争权或推诿，队伍不稳。经费不足、手段缺乏、，农业行政执法主管理、争权或推诿，队伍不稳。经费不足、手段缺乏、，农业行政执法主

体力量薄弱、体力量薄弱、 行政执法手段和技术保障条件远不能满足需要、查处侵权行政执法手段和技术保障条件远不能满足需要、查处侵权

行为的行政机关管辖设置太高）行为的行政机关管辖设置太高）

•• 有关品种权益保护力度不够有关品种权益保护力度不够（行政保护不足、维权不够、民事诉讼难）（行政保护不足、维权不够、民事诉讼难）

•• 品种权益人的行政和刑事法律意识更为淡漠行政诉权和刑事诉权难见行使品种权益人的行政和刑事法律意识更为淡漠行政诉权和刑事诉权难见行使..

•• 刑法作为刑法作为““重典重典””和维护合法权益的最后一道司法措施，应该在改善和加和维护合法权益的最后一道司法措施，应该在改善和加

强行政管理、诉讼意识培养的同时，在品种关系领域发挥作用强行政管理、诉讼意识培养的同时，在品种关系领域发挥作用
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四、完善知识产权刑法保护体系要求采四、完善知识产权刑法保护体系要求采
用刑事措施规制品种关系用刑事措施规制品种关系

•• 我国现行刑法对知识产权的保护体系已经初步建立我国现行刑法对知识产权的保护体系已经初步建立（罪名（罪名

涵盖商标、专利、著作权和商业秘密）涵盖商标、专利、著作权和商业秘密）

•• 直接针对品种的刑事立法尚未起步、我国刑法对知识产权直接针对品种的刑事立法尚未起步、我国刑法对知识产权

的保护体系缺失品种罪名的保护体系缺失品种罪名的保护体系缺失品种罪名的保护体系缺失品种罪名

•• 非直接针对品种但是可以在特定情况下对有关品种违法行非直接针对品种但是可以在特定情况下对有关品种违法行

为适用的罪名已经存在为适用的罪名已经存在（侵犯商业秘密罪、假冒注册商标（侵犯商业秘密罪、假冒注册商标

罪、销售假冒注册商标的商品罪、非法制造、销售非法制罪、销售假冒注册商标的商品罪、非法制造、销售非法制

造的注册商标标示罪，假冒涉及植物新品种的培育方法专造的注册商标标示罪，假冒涉及植物新品种的培育方法专

利和其他有关植物品种的生物专利的犯罪，生产、销售伪利和其他有关植物品种的生物专利的犯罪，生产、销售伪

劣商品罪）劣商品罪）

五、按照国际法义务和权利的指引可以五、按照国际法义务和权利的指引可以
采用刑事措施规制品种关系采用刑事措施规制品种关系

•• 我国就我国就《《TRIPsTRIPs协议协议》》享有相应的国际法权利，承担着相享有相应的国际法权利，承担着相

应的国际法义务应的国际法义务

•• 《《TRIPsTRIPs协议协议》》第第6161条 授权成员国可以就条 授权成员国可以就““侵犯知识侵犯知识•• 《《TRIPsTRIPs协议协议》》第第6161条，授权成员国可以就条，授权成员国可以就 侵犯知识侵犯知识

产权的其他的案件产权的其他的案件””----应该包括植物新品种权案件，确立应该包括植物新品种权案件，确立

适用适用““刑事诉讼程序和刑罚刑事诉讼程序和刑罚””。至于将刑事措施扩大适用。至于将刑事措施扩大适用

到一般性的品种案件，并不与到一般性的品种案件，并不与《《TRIPsTRIPs协议协议》》相抵触，决相抵触，决

定权属于成员国自由采取的主权范围定权属于成员国自由采取的主权范围

六、发扬创新精神，敢为天下先，采用六、发扬创新精神，敢为天下先，采用
刑事措施规制品种关系刑事措施规制品种关系

•• 国际范围针对植物新品种权、品种的刑法国际范围针对植物新品种权、品种的刑法
保护实践鲜见保护实践鲜见

•• 发扬创新精神，敢为天下先，采用刑事措发扬创新精神，敢为天下先，采用刑事措发扬创新精神，敢为天下先，采用刑事措发扬创新精神，敢为天下先，采用刑事措
施规制品种关系施规制品种关系

谢谢诸位！谢谢诸位！
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